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Введение 

Разработка проекта Федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования особенностей комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков» (далее - законопроект) и его принятие является необходимым условием достижения стратегической цели государственной жилищной политики по увеличению объемов строительства жилья экономического класса. 
Указом Президента Российской Федерации Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 600 "О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг" даны поручения Правительству Российской Федерации, предусматривающие: 
создание для граждан Российской Федерации возможности улучшения жилищных условий не реже одного раза в 15 лет;

снижение стоимости одного квадратного метра жилья на 20 процентов путем увеличения объема ввода в эксплуатацию жилья экономического класса;

предоставление до 2020 года доступного и комфортного жилья 60 процентам российских семей, желающих улучшить свои жилищные условия.

Одним из основных способов решения поставленных задач может стать реализация проектов комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса, в том числена земельных участках, находящихся в частной собственности застройщиков.

Законопроект восполняет пробел законодательства в части комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса в случае, если земельные участки в границах подлежащей комплексному освоению территории в основном находятся в частной собственности, и реализация проектов по комплексному освоению таких территорий в целях строительства жилья экономического класса требует совместной деятельности как частного застройщика, которому принадлежат такие земельные участки, так и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а при необходимости и иных лиц.

В рамках первого этапа работы была подготовлена Концепция законопроекта в соответствии с Техническим заданием, а также подготовлена аналитическая записка по итогам анализа по вопросам правового регулирования, в том числе:

федерального, регионального и зарубежного законодательства;

судебной и правоприменительной практики;

внесенных в Государственную Думу законопроектов. 
Целью работы на втором этапе работ является подготовка законопроекта, а также необходимых сопроводительных материалов (пояснительной записки, финансово-экономического обоснования, перечня актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием законопроекта).

В рамках второго этапа работы в соответствии с указанной концепцией, доработанной с учетом замечаний и предложений Заказчиков, подготовлен законопроект, а также указанные необходимые сопроводительные материалы.

Законопроектом предложены изменения, направленные на законодательное регулирование особенностей комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков, в следующие восемь федеральных законов:

Градостроительный кодекс Российской Федерации (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 23 июня 2014 г. № 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и вступающих в силу с 1 марта 2015 г.);
Земельный кодекс Российской Федерации (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 23 июня 2014 г. № 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и вступающих в силу с 1 марта 2015 г.);
Налоговый кодекс Российской Федерации;
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ
"Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости»;

Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ "О защите конкуренции".
Кроме того, две отдельные статьи законопроекта посвящены регулированию создания малоэтажных жилых комплексов, которые в том числе могут быть созданы при комплексном освоении территорий в целях строительства жилья экономического класса.

1. Текст проекта федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования особенностей комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков»
Проект
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
«О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования особенностей комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков»

Статья 1
Внести в Градостроительный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, 2006, № 1, ст. 10; № 52, ст. 5498; 2007, № 31, ст. 4012; № 46, ст. 5553; 2008, № 30, ст. 3604; 2011, № 13, ст. 1688; № 30, ст. 4563, 4590; № 49, ст. 7015; 2012, № 47, ст. 6390; №53, ст. 76142006, № 1, ст. 21; № 52, ст. 5498; 2009, № 29, ст. 3601; 2011, № 13, ст. 1688; № 30, ст. 4572, 4591; № 50, ст. 7343; 2012, № 53, ст. 7614; 2014, №16, ст. 1837; № 26, ст.3377;  № 30, ст. 4225) следующие изменения:

1) дополнить часть 1 статьи 6 пунктом 75 следующего содержания:

«75) утверждение порядка передачи объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур в государственную или муниципальную собственность и передачи сетей инженерно-технического обеспечения, их элементов в собственность организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, в случае строительства таких объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур, сетей инженерно-технического обеспечения, их элементов за счет средств лиц, заключивших с исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления договор о комплексном освоении территории, договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, договор о развитии застроенных территории;»;  
2) пункт 1 части 3 статьи 23 дополнить словами «, этапы и основные мероприятия реализации генерального плана поселения, генерального плана городского округа»;

3) статью 26 дополнить частью 52 следующего содержания:

«52. В целях планирования реализации генерального плана поселения, генерального плана городского округа, в том числе мероприятий, указанных в части 5 статьи 26 настоящего Кодекса, мероприятий по реализации инвестиционных проектов в рамках предусмотренных настоящим Кодексом договоров о развитии застроенных территорий, договоров о комплексном освоении территорий, договоров о комплексном освоении территорий в целях строительства жилья экономического класса и иных инвестиционных проектов, могут подготавливаться комплексные планы реализации генеральных планов поселений, генеральных планов городских округов в соответствии со статьей 261 настоящего Кодекса.»; 
4) дополнить статьей 261 следующего содержания:

«Статья 261. Комплексный план реализации генерального плана поселения, генерального плана городского округа

1. Комплексный план реализации генерального плана поселения, генерального плана городского округа (далее также – комплексный план реализации генерального плана) разрабатывается по решению местной администрации поселения, местной администрации городского округа на срок, предусмотренный таким решением, но не менее чем на три года,  и утверждается представительным органом местного самоуправления поселения, городского округа.

2. Комплексный план реализации генерального плана должен содержать перечень первоочередных мероприятий по реализации генерального плана поселения, генерального плана городского округа, в том числе мероприятий, указанных в части 5 статьи 26 настоящего Кодекса, мероприятий по развитию застроенных территорий, комплексному освоению территорий, комплексному освоению территорий в целях строительства жилья экономического класса в соответствии с настоящим Кодексом и иных инвестиционных проектов,  включая следующие сведения о таких мероприятиях:

1) обоснование потребности и актуальности реализации мероприятий;

2) основные показатели мероприятий и целевые показатели их реализации;

3) объемы и источники финансирования реализации мероприятий, в том числе потребности в финансировании капитальных вложений за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, включая запланированные на реализацию мероприятий в соответствии с частями 2 – 51 статьи 26 настоящего Кодекса капитальные вложения и потребности в привлечении средств иных инвесторов на реализацию мероприятий;

4) график реализации мероприятий.»;

5) статью 30 дополнить частью 7 следующего содержания:

«7. Правилами землепользования и застройки может быть разрешено образование на территории поселений, городских округов в соответствии со статьей 451 настоящего Кодекса малоэтажных жилых комплексов, а также установлены требования к образованию территорий малоэтажных жилых комплексов, в том числе максимальные размеры таких территорий.»;

6) в статье 45:
а) часть 1 дополнить словами «, за исключением случая разработки проекта межевания территории малоэтажного жилого комплекса в соответствии со статьей 451 настоящего Кодекса собственником земельного участка или всех смежных земельных участков, в границах которых планируется образование малоэтажного жилого комплекса.»;
б) в части 81 после слов «договор о комплексном освоении территории» дополнить словами «, договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса»;

7) дополнить статьей 451 следующего содержания:

«Статья 451. Особенности подготовки документации по планировке территории малоэтажного жилого комплекса
1. Проектом планировки территории и (или) проектом межевания территории, предназначенной в соответствии  с градостроительным регламентом для строительства объектов индивидуального жилищного строительства и (или) жилых домов блокированной застройки (далее - объекты малоэтажного жилищного строительства), может быть предусмотрено образование  малоэтажного жилого комплекса, под которым понимается совокупность смежных земельных участков, образованных в соответствии с частями 2 и 3 настоящей статьи, и расположенных на таких земельных участках объектов малоэтажного жилищного строительства, иных объектов, входящих в соответствии с федеральным законом в состав имущества общего пользования собственников и (или) пользователей таких земельных участков, таких объектов малоэтажного жилищного строительства, если образование малоэтажных жилых комплексов на территории поселения, городского округа допускается правилами землепользования и застройки.
2. В отношении территории малоэтажного жилого комплекса осуществляется разработка проекта межевания такой территории, предусматривающего образование основных земельных участков и земельных участков вспомогательного использования (далее – проект межевания территории малоэтажного жилого комплекса). 

3. К основным земельным участкам при разработке  проекта межевания территории малоэтажного жилого комплекса относятся земельные участки, предназначенные для строительства объектов малоэтажного жилищного строительства. К земельным участкам вспомогательного использования относятся земельные участки, предназначенные для прохода, проезда к основным земельным участкам, размещения иных объектов, входящих в соответствии с федеральным законом в состав имущества общего пользования собственников и (или) пользователей основных земельных участков, расположенных на них объектов малоэтажного жилищного строительства.
4. Разработку проекта межевания территории малоэтажного жилого комплекса для целей образования малоэтажного жилого комплекса обеспечивает собственник земельного участка или всех смежных земельных участков, в границах которых планируется образование малоэтажного жилого комплекса, либо лицо, осуществляющее подготовку документации по планировке территории в соответствии с частью 81 статьи 45 настоящего Кодекса.
5. Проект межевания территории малоэтажного жилого комплекса, разработанный собственником земельного участка или всех смежных земельных участков, в границах которых планируется образование малоэтажного жилого комплекса, утверждается указанным собственником после согласования с органом местного самоуправления городского округа или поселения, на территории которого планируется образование малоэтажного жилого комплекса.  Орган местного самоуправления согласовывает проект межевания территории малоэтажного жилого комплекса или отказывает в согласовании проекта межевания территории малоэтажного жилого комплекса в течение месяца с даты получения заявления собственника этого земельного участка или этих земельных участков. Основаниями для отказа в согласовании проекта межевания территории малоэтажного жилого комплекса являются его несоответствие: 

1) требованиям правил землепользования и застройки, в том числе градостроительному регламенту;

2) проекту планировки территории (при его наличии), в границах которой планируется образование малоэтажного жилого комплекса;

3) техническим регламентам безопасности, в том числе минимальным размерам земельных участков вспомогательного использования, предназначенных для проезда, подъезда транспортных средств, минимальным размерам противопожарных отступов планируемых к строительству объектов капитального строительства друг от друга и от границ земельных участков.
6. Отказ в согласовании проекта межевания территории малоэтажного жилого комплекса, подготовленного собственником земельного участка или всех смежных земельных участков, в границах которых планируется образование малоэтажного жилого комплекса, по иным основаниям, кроме указанных в части 5 настоящей статьи, не допускается. Отказ в согласовании может быть обжалован указанным собственником в судебном порядке.

7. Внесение изменений в утвержденный проект межевания территории малоэтажного жилого комплекса в случае изменения границ территории малоэтажного жилого комплекса, изменения границ расположенных на такой территории земельных участков вспомогательного использования осуществляется на основании принятого в соответствии с федеральным законом решения собственника или собственников этих земельных участков вспомогательного использования после согласования с органом местного самоуправления городского округа или поселения, на территории которого расположен малоэтажный жилой комплекс, в соответствии с частями 5 и 6 настоящей статьи.»;

8) в части 51 статьи 46 пункт 1 дополнить словами «, если иное не установлено законом субъекта Российской Федерации или муниципальным правовым актом представительного органа местного самоуправления»;

9) в статье 466:

а) в части 1 после слов «заключенным» дополнить словами «, если не  установлено статьей  466-1 настоящего Кодекса,»;

б) в части 5:

в пункте 2 слова «сроки ее предоставления;» заменить словами «и сроки ее предоставления. Указанная поддержка, в том числе может предусматривать:

предоставление лицу, заключившему данный договор, субсидий (компенсаций) на частичное возмещение затрат на выполнение его обязательств по данному договору;
предоставление лицу, заключившему данный договор, субсидий (компенсаций) на полное или частичное возмещение затрат на возврат кредитов, привлеченных в целях выполнения его обязательств по данному договору, уплату процентов по таким кредитам и (или) государственных гарантии субъекта Российской Федерации, муниципальных гарантий по таким кредитам;
предоставление организациям, осуществляющим эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения и осуществившим строительство и (или) реконструкцию за границами территории, в отношении которой заключен данный договор, объектов коммунальной инфраструктуры, необходимых для обеспечения подключения (технологического присоединения) на границах такой территории построенных и (или) реконструированных объектов коммунальной инфраструктуры, государственных гарантий субъекта Российской Федерации и (или) муниципальных гарантий, предусматривающих компенсацию убытков указанных организаций в случае использования мощностей построенных и (или) реконструированных объектов коммунальной инфраструктуры ниже предусмотренного такими гарантиями объема;»;
пункт 3 дополнить словами «, в том числе передача таких объектов на безвозмездных условиях или на основании возмездных договоров, предусматривающих права пользования, и (или) владения, и (или) распоряжения такими объектами указанных в части 3 настоящей статьи исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц»;

в) дополнить  частью 10 следующего содержания:

«10. Особенности договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков, условий и порядка заключения данного договора устанавливаются статьей  466-1 настоящего Кодекса.»;

10)  дополнить статей 466-1 следующего содержания:

«Статья 466-1. Особенности договора  о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса при наличия в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков

1. Договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса может быть заключен при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков при условии, если все указанные земельные участки и (при наличии) расположенные на них объекты капитального строительства и (или) временные постройки находятся в собственности одного юридического лица, право собственности которого на указанные земельные участки, объекты капитального строительства и временные постройки (если право собственности на такие постройки подлежит государственной регистрации) зарегистрировано в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»,  и градостроительным регламентом, утвержденным правилами землепользования и застройки поселения, городского округа, установлены разрешенные виды использования указанных земельных участков для жилищного и иного строительства.

2. В границах территории, в отношении которой договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса заключен в соответствии с настоящей статьей, могут находиться земли и (или) земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, если перераспределение таких земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, расположенных в границах данной территории и находящихся в частной собственности, допускается земельным законодательством.
3. К договору о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, заключенному в соответствии настоящей статьей, применяются положения статьи 466 настоящего Кодекса, если иное не установлено настоящей статьей.

4. Договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, который заключается в соответствии с настоящей статьей, заключается исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления, принявшими решение о проведении аукциона на право заключения данного договора в соответствии со статьей 467-1 настоящего Кодекса.  

5. В договоре о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, заключенном в соответствии с настоящей статьей, содержатся:

1) описание границы территории, которая должна быть представлена виде одного контура (одноконтурная граница территории) и не пересекать границы земельных участков, за исключением земельных участков в составе территорий общего пользования (улиц);
2) площадь территории;
3) сведения о земельном участке или земельных участках, расположенных в границах данной территории и находящихся в частной собственности юридического лица, с которым заключен данный договор;
4) сведения о расположенных в границах данной территории землях и (или) земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в случае, если в границах данной территории расположены такие земли и (или) земельные участки;

5) обязательство сторон договора заключить в соответствии с земельным законодательством соглашение о перераспределении указанных в пунктах 3  и 4 настоящей статьи земельных участков, земель на основании утвержденного проекта межевании территории, в случае, если в границах данной территории расположены земли и (или) земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности; 

6) обязательство лица, заключившего данный договор, осуществить образование земельных участков из земельных участков, земель, указанных в пунктах 3 и 4 настоящей части, в соответствии с утвержденным проектом межевания территории, в том числе обеспечить за свой счет выполнение в отношении таких земельных участков в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости", работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые для осуществления государственного кадастрового учета сведения о таких земельных участках, и обратиться с заявлением об осуществлении государственного кадастрового учета таких земельных участков, максимальные сроки выполнения этого обязательства;

7) право лица, заключившего данный договор, обратиться без доверенности с заявлением о государственной регистрации государственной или муниципальной собственности на земельные участки, образованные в соответствии с пунктом 6 настоящей части в случае, если в границах данной территории образованы земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности;
8) обязательство исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления, заключивших этот договор, предоставить в соответствии с земельным законодательством лицу, заключившему данный договор, земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и образованные в соответствии с пунктом 6 настоящей части, и необходимые такому лицу для исполнения обязательств по данному договору, в аренду без проведения торгов в случае, если в границах данной территории образованы земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности;

9) обязательства сторон данного договора, установленные с учетом требования части 6 настоящей статьи, обеспечить строительство и (или) реконструкцию на указанных в пунктах 3 и 4 настоящей части земельных участках или на земельном участках, образованных в соответствии с пунктом 6 настоящей части, объектов транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур в соответствии с проектом планировки территории, и ввод указанных объектов в эксплуатацию, максимальные сроки выполнения этих обязательств;

10) обязательство исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления, заключивших этот договор, обеспечить строительство и (или) реконструкцию за границами территории, подлежащей в соответствии с данным договором комплексному освоению в целях строительства жилья экономического класса, объектов коммунальной инфраструктуры, необходимых для обеспечения подключения (технологического присоединения) на границах указанной территории построенных и (или) реконструированных объектов коммунальной инфраструктуры в соответствии с программой комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения, городского округа и иными указанными в частях 3 и 4 статьи 467-1 настоящего Кодекса программами, нормативными правовыми актами, решениями, предусматривающими реализацию за счет средств бюджета субъектов Российской Федерации и (или) местного бюджета поселения, городского округа мероприятий по комплексному освоению территорий в целях строительства жилья экономического класса, максимальные сроки выполнения этого обязательства;
11) обязательство лица, заключившего данный договор, обеспечить строительство многоквартирных домов, жилых домов блокированной застройки и (или) объектов индивидуального жилищного строительства при условии, что определенный в соответствии с частью 7 настоящей статьи минимальный объем жилых помещений в многоквартирных домах, жилых домах блокированной застройки и (или) объектов индивидуального жилищного строительства соответствуют условиям отнесения к жилью экономического класса и подлежат передаче или продаже по договорам участия в долевом строительстве жилья экономического класса, договорам купли-продажи жилья экономического класса гражданам, имеющим право на приобретение жилья экономического класса, максимальные сроки выполнения этого обязательства;

12) обязательство лица, заключившего данный договор, обеспечить строительство и (или) реконструкцию иных, не указанных в пункте 9 и 11 настоящей части объектов в соответствии с проектом планировки территории, максимальные сроки выполнения этого обязательства;

13) обязательство сторон данного договора осуществить на земельных участках, указанных в пунктах 3 и 4 настоящей части, или на земельных участках, образованных в соответствии с пунктом 6 настоящей части, предусмотренные данным договором мероприятия по благоустройству, в том числе озеленению, и сроки их осуществления;

14) обязательство лица, заключившего данный договор, заключить в сроки, предусмотренные частью 10 статьи 465 настоящего Кодекса, с гражданами, имеющими право на приобретение жилья экономического класса, договоры участия в долевом строительстве жилья экономического класса, договоры купли-продажи жилья экономического класса в отношении указанных в пункте 11 настоящей части жилых помещений, в том числе объектов индивидуального жилищного строительства, по цене за один квадратный метр общей площади жилого помещения, не превышающей цены одного квадратного метра жилья экономического класса, указанной в протоколе о результатах аукциона на право заключения данного договора, или в случаях, предусмотренных частями 24 - 26 статьи 467 настоящего Кодекса, начальной цены предмета такого аукциона, если аукцион проводился в соответствии с пунктами 1 или 3 части 6 статьи 467-1 настоящего Кодекса, либо в извещении о проведении аукциона на право заключения данного договора, если аукцион проводился в соответствии с пунктами 2 или 4 части 6 статьи 467-1 настоящего Кодекса (далее в настоящей статье - максимальная цена одного квадратного метра жилья экономического класса);

15) максимальная цена одного квадратного метра жилья экономического класса;
16) обязательства сторон договора, указанные в пунктах 2, 3, 13 и 14 части 4 статьи 466 настоящего Кодекса.

6. При установлении в договоре о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, заключенном в соответствии с настоящей статьей, обязательств сторон данного договора в соответствии с пунктом 9 части 5 настоящей статьи договор должен предусматривать  обязательства исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления, заключивших этот договор, в соответствии с указанными в частях 3 и 4 статьи 467-1 настоящего Кодекса программами, нормативными правовыми актами, решениями, предусматривающими реализацию за счет средств бюджета субъектов Российской Федерации и (или) местного бюджета поселения, городского округа мероприятий по комплексному освоению территорий в целях строительства жилья экономического класса. Установленное в данном договоре в соответствии с пунктом 9 части 5 настоящей статьи обязательство исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления, заключивших этот договор, в части строительства и (или) реконструкции объектов коммунальной инфраструктуры может выполняться в соответствии с частью 3 статьи 466 настоящего Кодекса организациями, осуществляющим эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, в рамках инвестиционных программ (при наличии) таких организаций и (или) иными лицами.

7. При установлении в соответствии с пунктом 11 части 5 настоящей статьи в договоре о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, заключенном в соответствии с настоящей статьей, минимального объема жилых помещений в многоквартирных домах, жилых домах блокированной застройки и (или) объектов индивидуального жилищного строительства, которые соответствуют условиям отнесения к жилью экономического класса, указывается минимальное количество и (или) минимальная общая площадь таких жилых помещений, указанные в протоколе о результатах аукциона на право заключения данного договора, или в случаях, предусмотренных частями 24 - 26 статьи 467 настоящего Кодекса, начальная цена предмета такого аукциона, если аукцион проводился в соответствии с пунктами 2 и 3 части 6 статьи 467-1 настоящего Кодекса, либо в извещении о проведении аукциона на право заключения данного договора, если аукцион проводился в соответствии с пунктами 1 и 4 части 6 статьи 467-1 настоящего Кодекса.

8. Прекращение существования земельных участков, указанных в соответствии с пунктами 3 и 4 части 5 настоящей статьи в договоре о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, заключенном в соответствии с настоящей статьей, в связи с их  разделом, объединением, перераспределением или возникновение у третьих лиц прав на земельные участки, образованные из земельных участков, земель, указанных в  данном договоре в соответствии с пунктами 3 и 4 части 5 настоящей статьи, не является основанием для прекращения прав и обязанностей, определенных данным договором.»;

11) статью 467 дополнить частью 35 следующего содержания:

«35. Особенности порядка организации и проведения аукциона на право заключения договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, особенности которого установлены статьей 466-1 настоящего Кодекса, устанавливаются статьей 467-1 настоящего Кодекса.»;

10)  дополнить статьей 467-1 следующего содержания:

«Статья 467-1. Особенности порядка организации и проведения аукциона на право заключения договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков

1. Аукцион на право заключения договора о комплексном освоении территорий в целях строительства жилья экономического класса в отношении территорий при наличия в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков, особенности которого установлены статьей 466-1 настоящего Кодекса (далее в настоящей статье – аукцион), организуется и проводится в соответствии со статьей 467 настоящего Кодекса, если иное не установлено настоящей статьей.

2. Решение о проведении аукциона принимается исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления поселения, городского округа  (далее в настоящей статье – орган местного самоуправления) по своей инициативе, по инициативе органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, физических или юридических лиц при наличии генерального плана поселения или городского округа, правил землепользования и застройки поселения или городского округа, региональных и местных нормативов градостроительного проектирования, если указанными в частях 3 и (или) 4 настоящей статьи программами, нормативными правовыми актами, решениями предусмотрены мероприятия по комплексному освоению территорий в целях строительства жилья экономического класса в границах поселения или городского округа. 

3.  Решение о проведении аукциона может быть принято исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в случае, если программами, утвержденными высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации,  нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, решениями главных распорядителей средств бюджета субъекта Российской Федерации, принятых в установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации порядке, предусмотрена реализация мероприятий по комплексному освоению территорий в целях строительства жилья экономического класса за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

4. Решение о проведении аукциона может быть принято органом местного самоуправления в случае, если комплексным планом реализации генерального плана поселения, генерального плана городского округа и принятыми в  соответствии  с таким комплексным планом программами, утвержденными местной администрацией поселения, местной администрацией городского округа,  нормативными правовыми актами местной администрации поселения, местной администрации городского округа, решениями главных распорядителей средств местного бюджета, принятыми в установленном местной администрацией поселения, местной администрацией городского округа порядке, программами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов, предусмотрена реализация мероприятий по комплексному освоению территорий в целях строительства жилья экономического класса за счет средств местного бюджета поселения, городского округа. 

5. Решение о проведении аукциона должно быть принято исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления в случае, указанном в части 2 настоящей статьи, если юридическим лицом, являющимся собственником земельных участков, расположенных в границах территории, в отношении которой в соответствии с частью 1 статьи 466-1 может быть заключен договор о комплексном освоении в целях строительства жилья экономического класса, подано заявление о проведении аукциона. В указанном случае решение о проведении аукциона должно быть принято не позднее трех месяцев со дня подачи указанным юридическим лицом органу государственной власти субъекта Российской Федерации или органу местного самоуправления заявления о проведении аукциона. 

6. Исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, принявшие решение о проведении  аукциона, определяют один из способов проведения этого аукциона:

1) путем снижения начальной цены предмета аукциона, установленной в соответствии с частью 7 статьи 467 настоящего Кодекса и указанной в извещении о проведении  аукциона, на "шаг аукциона";

2) путем повышения начальной цены предмета аукциона (количества или общей площади жилых помещений в многоквартирных домах, жилых домах блокированной застройки и (или) объектов индивидуального жилищного строительства, которые соответствуют условиям отнесения к жилью экономического класса и подлежащих продаже или передаче на условиях, предусмотренных договором о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса), установленной с учетом требования части 34 статьи 467  настоящего Кодекса и указанной в извещении о проведении аукциона, на "шаг аукциона";

3) путем повышения начальной цены предмета аукциона, которая определяется и изменяется на «шаг аукциона» в соответствии с указанной в части 7 настоящей статьи формулой определения цены предмета аукциона на основании указанных в извещении о проведении аукциона цены за один квадратный метр общей площади жилья экономического класса и общей площади жилых помещений в многоквартирных домах, жилых домах блокированной застройки и (или) объектов индивидуального жилищного строительства, которые соответствуют условиям отнесения к жилью экономического класса и подлежат продаже или передаче на условиях, предусмотренных договором о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса. При проведении аукциона в соответствии с данным способом начальная цена аукциона устанавливается равной нулю. При проведении указанного аукциона цена аукциона, предложенная участником аукциона, не подлежит уплате в случае заключения таким участником аукциона договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, право на заключение которого являлось предметом  аукциона;
4) путем повышения начальной цены предмета аукциона (цены за право заключения данного договора), указанной в извещении о проведении аукциона, на "шаг аукциона". 
7. В случае проведения аукциона, указанного в пункте 3 части 6 настоящей статьи, цена предмета аукциона определяется по формуле цены предмета аукциона как произведение следующих величин:

1) разности между указанной в извещении о проведении аукциона ценой за один квадратный метр общей площади жилья экономического класса и  ценой за один квадратный метр общей площади жилья экономического класса, предложенной участником аукциона путем снижения на «шаг аукциона» указанной в извещении о проведении аукциона цены за один квадратный метр общей площади жилья экономического класса;

2) разности между общей площади жилых помещений в многоквартирных домах, жилых домах блокированной застройки и (или) объектов индивидуального жилищного строительства, которые соответствуют условиям отнесения к жилью экономического класса и подлежат продаже или передаче на условиях, предусмотренных договором о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, предложенной участником аукциона путем повышения на «шаг аукциона» указанной в извещении о проведении аукциона общей площадью таких жилых помещений, и указанной в извещении о проведении аукциона общей площадью таких жилых помещений. 

8. Начальная цена предмета аукциона, указанного в пункте 4 части 6 настоящей статьи, определяется в порядке, установленном нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

9. Организатор аукциона устанавливает время, место и порядок проведения аукциона, форму и сроки подачи заявок на участие в аукционе, величину снижения или повышения начальной цены предмета аукциона ("шаг аукциона"). «Шаг аукциона» не может превышать три процента начальной цены предмета аукциона.

10. Участниками аукциона могут быть юридические лица, соответствующие требованиям, указанным в статье 468 настоящего Кодекса, если такое юридическое лицо является единственным собственником всех земельных участков и (при наличии) объектов капитального строительства, временных построек, находящихся в частной собственности и расположенных в границах территории, предлагаемой таким юридическим лицом для комплексного освоения территории в целях строительства жилья экономического класса. 

11. Извещение о проведении аукциона должно содержать следующие сведения:

1) установленное с учетом требования части 34 статьи 467  настоящего Кодекса минимальное количество жилых помещений, соответствующих условиям отнесения к жилью экономического класса и подлежащих продаже или передаче на условиях, предусмотренных договором о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, право на заключение которого является предметом аукциона, и (или) минимальная общая площадь таких жилых помещений, если аукцион проводится в соответствии с пунктами 1 и 4 части 6 настоящей статьи;

2) установленная в соответствии с частью 7 статьи 467 настоящего Кодекса максимальная цена одного квадратного метра общей площади жилых помещений в многоквартирных домах, жилых домах блокированной застройки, объектов индивидуального жилищного строительства, которые соответствуют условиям отнесения к жилью экономического класса и в соответствии с договором о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, право на заключение которого является предметом аукциона, подлежат продаже или передаче по договорам купли-продажи жилья экономического класса или договорам участия в долевом строительстве жилья экономического класса гражданам, имеющим право на приобретение жилья экономического класса, и (или) по государственным и (или) муниципальным контрактам, если аукцион проводится в соответствии с пунктами 2 и 4 части 6 настоящей статьи; 

3) установленная в соответствии с частью 7 статьи 467 настоящего Кодекса общая площадь жилых помещений, соответствующих условиям отнесения к жилью экономического класса и подлежащих продаже или передаче на условиях, предусмотренных договором о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, право на заключение которого является предметом аукциона, и установленная в соответствии с частью 7 статьи 467 настоящего Кодекса цена одного квадратного метра общей площади жилых помещений в многоквартирных домах, жилых домах блокированной застройки, объектов индивидуального жилищного строительства, которые соответствуют условиям отнесения к жилью экономического класса и в соответствии с договором о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, право на заключение которого является предметом аукциона, подлежат продаже или передаче по договорам купли-продажи жилья экономического класса или договорам участия в долевом строительстве жилья экономического класса гражданам, имеющим право на приобретение жилья экономического класса, и (или) по государственным и (или) муниципальным контрактам, если аукцион проводится в соответствии с пунктом 3 части 6 настоящей статьи;
3) размер и порядок внесения денежных средств в качестве задатка или обеспечения денежными средствами заявки на участие в аукционе, банковских реквизитах счета организатора аукциона для перечисления указанных денежных средств, если решением о проведении аукциона предусмотрено требование о внесении задатка или об обеспечении денежными средствами заявки на участие в аукционе в соответствии с частью 9 настоящей статьи;

4) требования к участникам аукциона в соответствии с частью 10 настоящей статьи;
5) сведения, указанные в пунктах 1, 3 – 5, 7 – 10, 16 и 17 части 8 статьи 467 настоящего Кодекса.

12. Обязательными приложениями к размещенному на официальном сайте в сети "Интернет" извещению о проведении аукциона является проект договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, особенности которого предусмотрены статьей 466-1 настоящего Кодекса.
13. Для участия в аукционе заявители, наряду с указанными в части 12 статьи 467 настоящего Кодекса документами, представляют в установленный извещением о проведении аукциона срок:

1) описание в соответствии с требованиями пункта 1 части 5 статьи 466-1 настоящего Кодекса границы территории, предлагаемой заявителем для комплексного освоения территории в целях строительства жилья экономического класса, при условии, что в отношении данной территории в соответствии с частями 1 и 2 статьи 466-1 может быть заключен договор о комплексном освоении в целях строительства жилья экономического класса; 
2) подтверждение описания границы территории, предлагаемой заявителем для комплексного освоения территории в целях строительства жилья экономического класса, выданное в письменной форме исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления, осуществляющими полномочия по распоряжению находящимися в государственной или муниципальной собственности и расположенными в границах данной территории землями и (или) земельными участками, если в границах территории  расположены находящиеся в государственной или муниципальной собственности земли и (или) земельные участки. 

14. Основанием для отказа исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления, осуществляющими полномочия по распоряжению находящимися в государственной или муниципальной собственности и расположенными в границах территории землями и (или) земельными участками, заявителю в предоставлении подтверждения описания границы территории, предлагаемой заявителем для комплексного освоения территории в целях строительства жилья экономического класса, является несоответствие границы данной территории требованиям требованиями частей 1 и 2 и пункта 1 части 5 статьи 466-1 настоящего Кодекса. Отказ в выдаче такого подтверждения по иным основаниям не допускается. Отказ в выдаче такого подтверждения может быть обжалован заявителем в судебном порядке. 
15. Организатор аукциона не вправе требовать представление документов, которые не указаны в части 12 статьи 467 настоящего Кодекса и части 13 настоящей статьи. Организатор аукциона в установленном законодательством Российской Федерации порядке запрашивает у органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, сведения, подтверждающие право собственности заявителя на земельные участки, объекты капитального строительства и временные постройки (если право собственности на такие постройки подлежит государственной регистрации), расположенные в указанных в соответствии с пунктом 1 части 13 настоящей статьи границах территории, предлагаемой заявителем для комплексного освоения территории в целях строительства жилья экономического класса.

16. Заявитель не допускается к участию в аукционе в случаях, указанных в части 17 статьи 467 настоящего Кодекса, а также в следующих случаях:

1) непредставление документов, указанных в части 13 настоящей статьи или представление указанных документов, которые не соответствуют установленных в части 13 настоящей статьи требованиям;

2) подача заявки на участие в аукционе лицом, которое не соответствует установленным частью 10 настоящего Кодекса требованиям к участникам аукциона.

17. Отказ в допуске к участию в аукционе по основаниям, которые не предусмотрены частью 17 статьи 467 настоящего Кодекса и частью 16 настоящей статьи, не допускается.

18. Победителем аукциона признается участник аукциона, предложивший наименьшую цену предмета аукциона, если аукцион проводился в соответствии с пунктом 1 части 6 настоящей статьи, или наибольшую цену предмета аукциона, если аукцион проводился в соответствии с пунктами 2 - 4 части 6 настоящей статьи.
19. Наряду с основаниями признания аукциона несостоявшимся, предусмотренными частями 24 - 25 статьи 467 настоящего Кодекса, аукцион признается несостоявшимся в случае, если после троекратного объявления предложения о начальной цене предмета аукциона, который проводится в соответствии с пунктами  2 - 4 части 6 настоящей статьи, не поступило ни одного предложения о цене предмета аукциона, которое предусматривало бы более высокую цену предмета аукциона.

20. При заключении договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса с победителем аукциона или иным лицом, имеющим право на заключение данных договоров в соответствии с частями 24 - 27 статьи 467 настоящего Кодекса, в случае, если аукцион проводился в соответствии с настоящей статьей, установленное частью 28 статьи 467 настоящего Кодекса требование не применяется.».

Статья 2
Внести в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3340; 2001, № 1, ст. 18; № 33, ст. 3413; 2002, № 22, ст. 2026; 2003, № 1, ст. 2, 6; № 28, ст. 2886; № 52, ст. 5230; 2004, № 27, ст. 2711; № 34, ст. 3520, 3524; 2005, № 1, ст. 30; № 24, ст. 2312; № 30, ст. 3129; № 52, ст. 5581; 2006, № 31, ст. 3443; 2008, № 30, ст. 3614; 2010, № 31 ст. 4198) следующие изменения:
1) в подпункте 2 пункта 2 статьи 146 после слов «по решению указанных органов» дополнить словами «либо на основании заключенных указанными органами договоров о комплексном освоении территорий, договоров о комплексном освоении территорий в целях строительства жилья экономического класса, договоров о развитии застроенных территорий»;

2) пункт 1 статьи 251 дополнить подпунктом 50 следующего содержания:

«50) средств, имущества, имущественных прав, полученных налогоплательщиком в случаях, указанных в пунктах 1 и 2 статьи 2682 настоящего Кодекса.»;

дополнить статьей 2682 следующего содержания:

«Статья 2682. Особенности признания доходов и расходов при создании, безвозмездной передаче и безвозмездном приобретении основных средств, созданных в соответствии с договором о комплексном освоении территории, договором о комплексном освоении территории в  целях строительства жилья экономического класса, договором о развитии застроенной территории, договором об освоении территории в целях строительства и эксплуатации наемного дома социального использования
1. При определении налоговой базы не учитываются доходы в виде средств, имущества, имущественных прав,  полученных  налогоплательщиком в соответствии с государственной, муниципальной и (или) иной поддержкой, предоставленной по заключенному налогоплательщиком с исполнительным органом государственной власти, органом местного самоуправления договору об освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, договору о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, договору о развитии застроенной территории, договору об освоении территории в целях строительства и эксплуатации наемного дома социального использования.
2. При определении налоговой базы не учитываются доходы в виде основных средств (сетей инженерно-технического обеспечения, их элементов), безвозмездно полученных налогоплательщиком, осуществляющим эксплуатацию этих сетей инженерно-технического обеспечения, от лица, заключившего с исполнительным органом государственной власти, органом местного самоуправления договор о комплексном освоении территории, договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, договор о развитии застроенной территории организацией, на основании этого договора.

3.  Налогоплательщик, заключивший с исполнительным органом государственной власти, органом местного самоуправления договор о комплексном освоении территории, договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, договор о развитии застроенной территории, имеет право включать в состав расходов отчетного (налогового) периода в течение срока действия этого договора расходы на капитальные вложения:

1) на создание, реконструкцию основных средств (объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур), которые в соответствии с указанным договором подлежат созданию, реконструкции за счет средств налогоплательщика и безвозмездной передаче в государственную или муниципальную собственность;

2)  на создание. реконструкцию основных средств (сетей инженерно-технического обеспечения, их элементов), которые в соответствии с указанным договором подлежат созданию, реконструкции за счет средств налогоплательщика и безвозмездной передаче в собственность организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения;

3) в подпункте 5 статьи 270  после слов «статьи 258» дополнить словами в пункте 3 статьи 2682»;
4) в статье 396:

а) в пункте 1 слова «пунктами 15 и 16» заменить словами «пунктами 15 – 17»;

б) в пункте 15:

в абзаце первом слова «за исключением индивидуального жилищного строительства, осуществляемого физическими лицами» заменить словами «если иное не установлено пунктами 16 и 17 настоящей статьи»;

в абзаце втором слова «за исключением индивидуального жилищного строительства, осуществляемого физическими лицами» заменить словами «если иное не установлено пунктами 16 и 17 настоящей статьи»;

в) дополнить пунктом 17 следующего содержания:

«17. В отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных, находящихся) в собственность юридическими лицами на условиях осуществления на них строительства, в том числе жилищного строительства, и расположенных в границах территории, в отношении которой этими юридическими лицами заключены с исполнительными органами государственной власти или органами местного самоуправления договоры о развитии таких застроенных территорий или договоры о комплексном освоении в целях строительства жилья экономического класса, исчисление суммы налога (суммы авансовых платежей по налогу) производится с учетом коэффициента 5 в течение периода, превышающего срок ввода в эксплуатацию построенных на этих земельных участках объектов капитального строительства, в том числе многоквартирных домов, жилых домов блокированной застройки, объектов индивидуального жилищного строительства, предусмотренный графиком осуществления мероприятий по развитию или освоению этих территорий в соответствии с дополнительным соглашением к указанным договорам, до даты государственной регистрации прав на построенные (созданные) объекты недвижимости, расположенные на этих земельных участках.».
Статья 3 

Внести в Земельный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4147; 2008, № 30, ст. 3597; 2014, № 26, ст. 3377; № 30, ст. 4225) следующие изменения:

1) статью 112 дополнить частью 9 следующего содержания:

«9. Образования земельных участков в соответствии с проектом  межевания территории малоэтажного жилого комплекса осуществляется с учетом особенностей, установленных статьей 1110 настоящего Кодекса.»;

2) в пункте 3 статьи 113:

а) подпункт 1 дополнить словами «, комплексного освоения территории в целях строительства жилья экономического класса»;

б) подпункт 3 дополнить словами « или договор о ее комплексном освоении в целях строительства жилья экономического класса»;

3) дополнить статьей 1110 следующего содержания:

«Статья 1110. Особенности образования земельных участков в соответствии с проектом межевания территории малоэтажного жилого комплекса

1. При образовании земельных участков в соответствии с проектом межевания  территории малоэтажного жилого комплекса, подготовленного и утвержденного в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, образуются предусмотренные таким проектом межевания территории основные земельные участки и земельные участки вспомогательного использования.

2. Образованные в соответствии с проектом межевания территории малоэтажного жилого комплекса основные земельные участки и земельные участки вспомогательного использования образуют территорию малоэтажного жилого комплекса.

3. Раздел, объединение, перераспределение земельных участков, выдел земельного участка на территории малоэтажного жилого комплекса в случае изменения границ территории малоэтажного жилого комплекса, изменения границ земельных участков вспомогательного использования осуществляется в соответствии с изменениями проекта межевания территории малоэтажного жилого комплекса, подготовленными и утвержденными в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации.»;
4) статью 15 дополнить пунктом 21 следующего содержания:

«21) Особенности владения, пользования и распоряжения гражданами и юридическими лицами земельными участками вспомогательного использования, образованными в соответствии со статьей 1110 настоящего Кодекса на территории малоэтажного жилого комплекса, устанавливаются федеральным законом.»;

5) пункт 2 статьи 396 дополнить подпунктом 132 следующего содержания:

«132) земельного участка, образованного при перераспределении земель и (или) земельных участков  в соответствии с подпунктом 5 пункта 1 статьи 3928 настоящего Кодекса в границах  территории, в отношении которой заключен договор о комплексном освоении в целях строительства жилья экономического класса, лицу, с которым заключен этот договор.»;

6) пункт 5 статьи 397 дополнить подпунктом 7 следующего содержания:

«7) с юридическим лицом, заключившим договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, в отношении земельных участков, образованных при перераспределении земель и (или) земельных участков  в соответствии с подпунктом 5 пункта 1 статьи 3928 настоящего Кодекса в границах  территории, в отношении которой заключен этот договор.»;

7) подпункт 13 пункта 8 статьи 3911 дополнить словами «, договор о комплексном освоении в целях строительства жилья экономического класса»;

8) в статье 3916:

а) в подпункте 9 слова «или земельный участок образован из земельного участка, в отношении которой с другим лицом заключен договор о комплексном освоении территории» заменить словами «договор о комплексном освоении территории, договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса»;

б) в подпункте 10 слова «образован из земельного участка, в отношении которого заключен договор о комплексном освоении территории» заменить словами «расположен в границах, в отношении которой заключен договор о комплексном освоении территории, договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса», после слов «лицо, с которым заключен договор о комплексном освоении территории» дополнить словами «, договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса»;

9) в статье 3928: 

а) пункт 1 дополнить подпунктом 5 следующего содержания:

«5) перераспределение таких земель и (или) земельных участков осуществляется в целях приведения в соответствие с утвержденным проектом межевания территории границ земельных участков, расположенных в границах территории, в отношении которой заключен договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, в случае, если расположенные в границах данной территории земли и (или) земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, относятся   к территориям общего пользования либо их включение в границы данной территории связано с необходимостью исключения вклинивания, вкрапливания, изломанности границ, чересполосицы при перераспределении таких земель и (или) земельных участков в соответствии с утвержденным проектом межевания указанной территории.»;

б) в абзаце первом пункта 5 после слов «муниципальной собственности,» дополнить словами «если иное не установлено в пункте 6 настоящей части»;

в) дополнить пунктом 6 следующего содержания:

«6. Увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется без взимания платы в случае перераспределения таких земель и (или) земельных участков в соответствии с договором о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса в соответствии с подпунктом 5 пункта 1 настоящей статьи.»;

10) в подпункте 9 пункта 9 статьи 3929 слова и цифры «подпунктами 1 и 4» заменить словами и цифрами «подпунктами 1, 4 и 5».
Статья 4
Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295, 4298; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 3533; № 44, ст. 4266; 2005, № 1, ст. 9, 13, 37, 40, 45; № 10, ст. 763; № 13, ст. 1075, 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3124, 3131; № 50, ст. 5247; № 52, ст. 5574; 2006, № 1, ст. 4, 10; № 2, ст. 172; № 6, ст. 636; № 10, ст. 1067; № 12, ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 23, ст. 2380; № 31, ст. 3420, 3432, 3433, 3438, 3452; № 45, ст. 4634, 4641; № 50, ст. 5279, 5281; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 29; № 16, ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008, 4009, 4015; № 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5553; № 50, ст. 6246; 2008, № 18, ст. 1941; № 20, ст. 2251, 2259; № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3604; № 49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 1, ст. 17; № 7, ст. 777; № 23, ст. 2759, 2776; № 26, ст. 3120, 3122; № 29, ст. 3597, 3599, 3642; № 30, ст. 3735, 3739; № 48, ст. 5711, 5724, 5755; № 52, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 19, ст. 2291; № 21, ст. 2525, 2530; № 23, ст. 2790; № 25, ст. 3070; № 27, ст. 3416; № 30, ст. 4002, 4006, 4007; № 31, ст. 4158, 4164, 4193, 4195, 4198, 4206, 4207, 4208; № 32, ст. 4298; № 41, ст. 5192; № 46, ст. 5918; № 49, ст. 6409; № 52, ст. 6984; 2011, № 1, Ст. 10, 23, 54; № 7, ст. 901; № 15, ст. 2039; № 17, ст. 2310; № 19, ст. 2714, 2715; № 23, ст. 3260; № 27, ст. 3873, 3881; № 29, ст. 4290, 4291, 4298; № 30, ст. 4573, 4585, 4590, 4598, 4600, 4601, 4605; № 46, ст. 6406; № 47, ст. 6602; № 48, ст. 6728, 6730; № 49, ст. 7025, 7061; № 50, ст. 7342, 7345, 7346, 7351, 7352, 7355, 7362, 7366; 2012, № 6, ст. 621; № 10, ст. 1166; № 19, ст. 2278, 2281; № 24, ст. 3069, 3082; № 29, ст. 3996; № 31, ст. 4320, 4322, 4330; № 41, ст. 5523; № 47, ст. 6402, 6403, 6404, 6405; № 49, ст. 6752, 6757; № 53, ст. 7577, 7602, 7640; 2013, № 8, ст. 718, 719; № 14, ст. 1651, 1666; № 19, ст. 2323, 2325; № 23, ст. 2871; № 26, ст. 3207, 3208, 3209; № 27, ст. 3454, 3469, 3470, 3477; № 30, ст. 4025, 4027, 4029, 4030, 4031, 4032, 4033, 4034, 4036, 4040, 4044, 4078, 4082; № 31, ст. 4191; № 43, ст. 5443, 5444, 5445, 5452; № 44, ст. 5624, 5643, 5644; № 48, ст. 6161, 6163, 6164, 6165; № 49, ст. 6327, 6341, 6343, 6344; № 51, ст. 6683, 6685, 6695, 6696; № 52, ст. 6961, 6980, 6981, 6986, 6994, 7002; 2014, № 6, ст. 557, 559, 566; № 11, ст. 1092, 1096; № 14, ст. 1562; № 19, ст. 2302, 2306, 2310, 2317, 2324, 2325, 2326, 2327, 2330, 2335; № 23, ст. 2927; Российская газета, 2014, 25 июня, 3 июля; Собрание законодательства Российской Федерации, № 30, ст. 4256) следующие изменения:

1) абзац первый части 1 статьи 3.5 после слов «ста тысяч рублей, в случаях, предусмотренных статьей 5.26, частью 2 статьи 6.21,» дополнить словами «статьей 7.35,»;

2) дополнить статьей 7.35 следующего содержания:

 «Статья 7.35. Нарушение сроков принятия решения о проведения аукциона на право заключения договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса

Нарушение исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления сроков  принятия решения о проведении аукциона на право заключения договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса в случаях и порядке, предусмотренных законодательством о градостроительной деятельности, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере ста тысяч рублей.».

Статья 5

Пункт 7 части 1 статьи 18 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 214 - ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 40; 2006, № 30, ст. 3287; 2008, № 30, ст. 3616; 2009, № 29, ст. 3584; 2010,  № 25 ст. 3070)) изложить в следующей редакции: 
«6) возмещение затрат на подготовку документации по планировке территории и выполнение работ по обустройству территории посредством строительства и (или) реконструкции объектов инженерно-технической инфраструктуры, социальной инфраструктуры в связи с заключением в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности договора о комплексном освоении территории или договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса и исполнением обязательств по этому договору, если строительство (создание) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости осуществляется на земельных участках, находящихся в границах такой территории;».

Статья 6  

Внести в часть 4 статьи 19 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ "О защите конкуренции"  (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 31, ст. 3434; 2007, № 49, ст. 6079; 2008, № 18, ст. 1941; № 27, ст. 3126; № 45, ст. 5141; 2009, № 29, ст. 3601, 3610; № 52, ст. 6450, 6455; 2010, № 15, ст. 1736; № 19, ст. 2291; № 49, ст. 6409; 2011, № 10, ст. 1281; № 27, ст. 3873, 3880; № 29,ст. 4291; № 30, ст. 4590; № 50 ст. 7343) изменения, дополнив пунктом 5 следующего содержания:
«5) предоставление имущества и (или) иных объектов гражданских прав юридическим лицам, заключившим с исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления договор об освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, договор о развитии застроенной территории, договор об освоении территории в целях строительства и эксплуатации наемного дома социального использования по результатам аукционов, организованных в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.».

Статья 7
Дополнить Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О  государственном кадастре недвижимости» (Собрание законодательства Российской Федерации,  2007,  № 31 ст. 4017) статьей 252 следующего содержания:
«Статья 252. Особенности кадастрового учета объектов недвижимого имущества на территории малоэтажного жилого комплекса 

1. При постановке на кадастровый учет земельного участка, образованного на территории малоэтажного жилого комплекса в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, в государственный кадастр недвижимости на основании утвержденного в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации проектом межевания территории малоэтажного жилого комплекса вносятся сведения о принадлежности такого  земельного участка к основным земельным участкам или земельным участкам вспомогательного использования, а также перечень кадастровых номеров всех других основных земельных участках и земельных участков вспомогательного использования, расположенных в границах этой территории малоэтажного жилого комплекса. 

2. При постановке на кадастровый учет объекта недвижимости, расположенного на территории малоэтажного жилого комплекса и относящегося в соответствии с федеральным законом к имуществу общего пользования в малоэтажном жилом комплексе, в том числе земельных участков вспомогательного использования, в государственный кадастр недвижимости вносятся сведения о принадлежности такого объекта недвижимости к имуществу общего пользования в данном малоэтажном жилом комплексе.

3. К заявлению о постановке на кадастровый учет земельных участков, образованных на территории малоэтажного жилого комплекса, прилагается утвержденный проект межевания территории малоэтажного жилого комплекса с указанием на таком проекте принадлежности земельных участков к основным земельным участкам или земельным участкам вспомогательного использования. 

4. В заявлении о постановке на кадастровый учет объектов недвижимости, указанных в части 2 настоящей статьи, указывается принадлежность такого объекта недвижимости к имуществу общего пользования в малоэтажном жилом комплексе.».
Статья 8 

Часть 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, № 14, ст. 1652;) дополнить пунктом 39 следующего содержания:

"39) заключение органами исполнительной власти, органами местного самоуправления контрактов на приобретение объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур или иных контрактов, предусматривающих права пользования, и (или) владения, и (или) распоряжения органами исполнительной власти, органами местного самоуправления этими объектами, с лицом, заключившим в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации договор о комплексном освоении территории, договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, договор о развитии застроенной территории на условиях и в сроки, которые определены этими договорами, при условии, что этими договорами предусмотрено заключение указанных государственных и (или) муниципальных контрактов.».

Статья 9
1. В состав имущества общего пользования в малоэтажном жилом комплексе (далее – имущество общего пользования), на территории которого в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации и Земельным кодексом Российской Федерации образованы основные земельные участки и земельные участки вспомогательного использования, входят расположенные на территории малоэтажного жилого комплекса и предназначенные для общего использования собственниками или пользователями основных земельных участков и расположенных на них земельных участках жилых домов, частей жилых домов:

1) земельные участки вспомогательного использования, в том числе  предназначенные для проезда, прохода, размещения на них указанных в пунктах 2 – 4 настоящей части зданий, строений, сооружений, элементов благоустройства и озеленения, объектов инженерно-технической инфраструктуры; 

2) расположенные на земельных участках вспомогательного использования строения, сооружения, элементы благоустройства и озеленения, в том числе детские и спортивные площадки, места отдыха, стоянки автомобильного транспорта, площадки для сбора мусора, ворота, заборы, противопожарные сооружения, а также механическое, электрическое, санитарно-техническое и иное оборудование в этих строениях, сооружениях, элементах благоустройства;

3) расположенные на территории малоэтажного жилого комплекса объекты инженерно-технической инфраструктуры, в том числе сети инженерно-технического обеспечения, их элементы, если такие объекты инженерной инфраструктуры в соответствии с законодательством могут находиться в частной собственности и не находятся в собственности организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения;

4) иные расположенные на земельных участках вспомогательного использования здания, строения, сооружения и механическое, электрическое, санитарно-техническое и иное оборудование в этих зданиях, строениях, сооружениях, если такие размещение таких зданий, строений, сооружений на территории малоэтажного жилого комплекса разрешено градостроительным регламентом.
2. Имущество общего пользования принадлежит на праве общей долевой собственности собственникам расположенных на территории малоэтажного жилого комплекса основных земельных участков (далее также – собственники основных земельных участков), если иное не установлено частью 3 настоящей статьи. Доля в праве общей собственности на имущество общего пользования собственника основного земельного участка равна отношению площади принадлежащего этому собственнику основного земельного участка, к площади всех основных земельных участков, расположенных в границах  территории такого малоэтажного жилого комплекса.
3. Имущество общего пользования находится в собственности созданного в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, иным федеральным законом специализированного потребительского кооператива или товарищества собственников недвижимости:

1) если такой потребительский кооператив является собственником всех основных земельных участков и всех земельных участков вспомогательного использования на территории малоэтажного жилого комплекса, а члены такого потребительского кооператива являются пользователями таких основных земельных участков, расположенных на них жилых домов или частей жилых домов и имущества общего пользования в этом малоэтажном жилом комплексе;

 2) если такой потребительский кооператив, такое товарищество является собственником всех земельных участков вспомогательного использования на территории малоэтажного жилого комплекса, а члены  такого потребительского кооператива, такого товарищества являются собственниками основных земельных участков на территории данного малоэтажного комплекса, в том числе в случае продажи или отчуждения иным образом таким потребительским кооперативом, таким товариществом основных земельных участков членам такого потребительского кооператива, такого товарищества, а также пользователями имущества общего пользования в этом малоэтажном жилом комплексе;

3) если на основании решения общего собрания собственников основных земельных участков, принятого всеми такими собственниками,  право собственности на имущество общего пользования в малоэтажном жилом комплексе безвозмездно передано специализированному потребительскому кооперативу или товариществу собственников недвижимости, созданному всеми собственниками недвижимости в малоэтажном жилом комплексе на основании этого решения.

4. Собственники имущества общего пользования в малоэтажном жилом комплексе владеют, пользуются и в установленных настоящей статьей, гражданским законодательством, земельным законодательством и жилищным законодательством пределах распоряжаются таким имуществом.
5. Если имущество общего пользования не находится в собственности специализированного потребительского кооператива или товарищества собственников недвижимости в соответствии с частью 3 настоящей статьи:

1) при возникновении права собственности на основные земельные участки на территории малоэтажного жилого комплекса хотя бы у двух собственников у таких собственников одновременно возникает доля в праве общей собственности на имущество общего пользования в этом малоэтажном жилом комплексе; 

2) доля в праве общей собственности на имущество общего пользования собственника основного земельного участка следует судьбе права собственности на основной земельный участок, за исключением случая, указанного в пункте 3 части 3 настоящей статьи;

3) при переходе права собственности на основной земельный участок к другому лицу к такому лицу одновременно переходит доля в праве общей собственности на имущество общего пользования предшествующего собственника такого основного земельного участка. Условия договора, которыми переход права на основной земельный участок не сопровождается переходом доли в праве общей собственности на имущество общего пользования являются ничтожными. 

6. Собственник основного земельного участка, которому принадлежит доля в праве общей собственности на имущество общего пользования, не вправе:

1) осуществлять выдел в натуре своей доли в праве общей собственности на  имущество общего пользования;

2) отчуждать свою долю в праве общей собственности на имущество общего пользования, а также совершать иные действия, влекущие за собой передачу этой доли отдельно от права собственности на принадлежащий ему основной земельный участок, за исключением случая, указанного в пункте 3 части 3 настоящей статьи.

7. Изменение состава имущества общего пользования в малоэтажном жилом комплексе, в том числе границ земельных участков вспомогательного использования, возможно:

1) по решению общего собрания собственников основных земельных участков в этом малоэтажном жилом комплексе в соответствии со статьей 9 настоящего Федерального закона, если имущество общего пользования в этом  малоэтажном жилом комплексе принадлежит на праве общей долевой собственности собственникам основных земельных участков;
2) по решению общего собрания членов специализированного потребительского кооператива или общего собрания членов товарищества собственников недвижимости в соответствии со статьей 9 настоящего Федерального закона, если имущество общего пользования в этом малоэтажном жилом комплексе принадлежит такому специализированному потребительскому кооперативу или такому товариществу собственников недвижимости.
8. Собственники имущества общего пользования вправе отчуждать находящиеся в их собственности земельные участки вспомогательного использования или образованные из них земельные участки, если изменение границ территории малоэтажного жилого комплекса и (или) земельных участков вспомогательного использования предусмотрено проектом межевания территории малоэтажного жилого комплекса в соответствии с частью 9 настоящей статьи. 

9. Изменение границ территории малоэтажного жилого комплекса, изменение границ земельных участков вспомогательного использования на территории малоэтажного жилого комплекса осуществляется на основании изменения проекта межевания территории малоэтажного жилого комплекса, утвержденного решением, указанным в пунктах 1 или 2  части 7 настоящей статьи, после согласования с органом местного самоуправления городского округа или поселения, на территории которого расположен малоэтажный жилой комплекс, в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации. 

10. Собственники имущества общего пользования в малоэтажном жилом комплексе несут бремя расходов на содержание такого имущества.

11. Если имущество общего пользования в малоэтажном жилом комплексе принадлежит на праве общей долевой собственности собственникам основных земельных участков, доля обязательных расходов на содержание такого имущества, бремя которых несет собственник основного земельного участка, определяется долей в праве общей собственности на имущество общего пользования указанного собственника, если иное не установлено решением общего собрания, принятым всеми собственниками основных земельных участков в этом малоэтажном жилом комплексе.

12. Собственники основных земельных участков, которым имущество общего пользования в  малоэтажном жилом комплексе принадлежит на праве общей долевой собственности, члены специализированных потребительских кооперативов и товариществ недвижимости, указанных в части 3 настоящей статьи, иные лица, проживающие в жилых домах, частях жилых домов на территории малоэтажного жилого комплекса, пользуются имуществом общего пользования в данном малоэтажном жилом комплексе с учетом соблюдения прав и законных интересов всех указанных лиц, имеющих право пользования таким имуществом, требований пожарной безопасности, санитарно-гигиенических, экологических и иных требований законодательства, а также правил, установленных решениями, указанными в пунктах 1 или 2 части 7 настоящей статьи.

13. Объекты имущества общего пользования в соответствии с решениями, указанными в пунктах 1 или 2 части 7 настоящей статьи, могут быть переданы в пользование иным лицам в случае, если это не нарушает права и законные интересы лиц, имеющих право пользования этим имуществом в соответствии с частью 12 настоящей статьи. 

14. Земельные участки вспомогательного использования в составе имущества общего пользования могут быть обременены правом ограниченного пользования другими лицами. Не допускается запрет на установление обременения земельных участков вспомогательного использования в случае необходимости обеспечения доступа других лиц к объектам, существовавшим до дня утверждения в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации проекта межевания территории малоэтажного жилого комплекса или внесения изменений в этот проект межевания территории в соответствии с частью 9 настоящей статьи. Новое обременение земельных участков вспомогательного использования правом ограниченного пользования устанавливается по соглашению между лицом, требующим такого обременения земельных участков, и собственниками имущества общего пользования в малоэтажном жилом комплексе. Споры об установлении обременения земельных участков вспомогательного использования правом ограниченного пользования или об условиях такого обременения разрешаются в судебном порядке.
Статья 10

1. Если имущество общего пользования в малоэтажном жилом комплексе принадлежит на праве общей долевой собственности собственникам основных земельных участков в малоэтажном жилом комплексе, общее собрание собственников основных земельных участков в малоэтажном жилом комплексе (далее в настоящей статье – общее собрание собственников) является органом управления имуществом общего пользования в малоэтажном жилом комплексе.

2. К компетенции общего собрания собственников относится принятие следующих решений:

1) о создании специализированного потребительского кооператива или товарищества собственников недвижимости и о безвозмездной передаче такому специализированному потребительскому кооперативу или товариществу собственников недвижимости права собственности на имущество общего пользования; 

2) изменение  установленной в части 11 статьи 9 настоящего Федерального закона доли обязательных расходов на содержание имущества общего пользования, бремя которых несет собственник основного земельного участка;

3) о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте зданий, строений, сооружений, входящих в состав имущества общего пользования, об установке оборудования, относящегося к имуществу общего пользования;
4) об утверждении изменений в проект межевания территории малоэтажного жилого комплекса в случае изменения границ территории малоэтажного жилого комплекса, изменения границ земельных участков вспомогательного использования на территории малоэтажного жилого комплекса;

5) об отчуждении земельных участков вспомогательного использования или земельных участков, образованных из таких земельных участков; 

6) об изменении состава имущества общего пользования в иных случаях, не указанных в пунктах 3 – 5 настоящей части;

7) о проведении текущего ремонта объектов имущества общего пользования;

8) о правилах пользования имуществом общего пользования, в том числе об использовании земельных участков вспомогательного использования и о введении ограничений пользования такими земельными участками;

9) о передаче права пользования имуществом общего пользования иным лицам, а также направлениях использования доходов от использования имущества общего пользования по возмездным сделкам;

10) об условиях обременения земельных участков вспомогательного использования правом ограниченного пользования иными лицами;

11) об определении лиц, которые от имени собственников  основных земельных участков уполномочены на заключение договоров о пользовании имуществом общего пользования на условиях, определяемых решением общего собрания собственников;
12) о содержании, эксплуатации и управлении имуществом общего пользования;

13) о заключении договора управления имуществом общего пользования с управляющей организацией, об условиях такого договора, об изменении, расторжении такого договора или одностороннем отказе от исполнения обязательств по такому договору, об утверждении отчета управляющей организации;
14) о заключении договоров, связанных с обеспечением поставки коммунальных ресурсов и (или) предоставлением коммунальных услуг, и о передаче права заключения таких договоров управляющей организации;

15) о порядке проведения общего собрания собственников, в том числе о порядке и сроках уведомления о проведении общего собрания собственников, о порядке предоставления информации о принятых на таком общем собрании решениях, о порядке избрания счетной комиссии и о полномочиях такой комиссии, о порядке ведения протоколов общего собрания собственников и о месте хранения протоколов;

16) по иным вопросам, отнесенным федеральным законом к компетенции общего собрания собственников.

2. Правом голосования на общем собрании собственников по вопросам, поставленным на голосование, обладают собственники основных земельных участков на территории малоэтажного жилого комплекса. Голосование на общем собрании собственников осуществляется собственником как лично, так и через своего представителя.

3. Количество голосов, которым обладает каждый собственник основного земельного участка на общем собрании таких собственников, пропорционально его доле в праве общей собственности на имущество общего пользования в малоэтажном жилом комплексе.
4. Общее собрание собственников правомочно (имеет кворум), если в нем приняли участие собственники (их представители), обладающие более чем пятьюдесятью процентами голосов от общего числа голосов собственников. При отсутствии кворума для проведения общего собрания собственников может быть проведено повторное общее собрание собственников с той же повесткой дня. Повторное общее собрание собственников правомочно (имеет кворум), если в нем приняли участие не менее двух собственников либо их представителей, сумма голосов которых составляет не менее тридцати процентов голосов от общего числа голосов собственников.

5. Решения общего собрания собственников по вопросам, поставленным на голосование, принимаются большинством голосов от общего числа голосов, принимающих участие в данном собрании собственников недвижимости на территории малоэтажного жилого комплекса, за исключением решений по вопросам, предусмотренным пунктами 1 и 2 части 2 настоящей статьи, которые принимаются единогласно всеми собственниками основных земельных участков, и решений по вопросам, предусмотренным пунктами 3 – 5 части 2 настоящей статьи, которые принимаются большинством не менее двух третей голосов от общего числа голосов собственников основных земельных участков, а также иных решений в случаях, предусмотренных федеральным законом.

6. Решение общего собрания собственников, принятое в пределах компетенции данного собрания и с соблюдением установленного общим собранием собственников порядка проведения общего собрания собственников, является обязательным для всех  собственников основных земельных участков в малоэтажном жилом комплексе. 

7. Если имущество  общего пользования в малоэтажном жилом комплексе находится в собственности специализированного потребительского кооператива или товарищества собственников недвижимости, к компетенции общего собрания членов такого специализированного потребительского кооператива и общего собрания членов такого товарищества собственников недвижимости, наряду с вопросами, отнесенными к компетенции таких общих собраний Гражданским кодексом Российской Федерации, иными федеральными закона, относятся вопросы, указанные в пунктах 1 – 16 части 2 настоящей статьи. 
8. Общее собрание членов специализированного потребительского кооператива и общее собрание членов товарищества собственников недвижимости, в собственности которых находится имущество  общего пользования в малоэтажном жилом комплексе, правомочно (имеет кворум), если в нем приняли участие члены такого потребительского кооператива или члены такого товарищества собственников недвижимости либо их представители, обладающие более чем пятьюдесятью процентами голосов от общего числа голосов членов такого потребительского кооператива или членов такого товарищества собственников недвижимости. При отсутствии кворума для проведения такого общего собрания может быть проведено повторное общее собрание с той же повесткой дня. Повторное общее собрание членов специализированного потребительского кооператива и общее собрание членов товарищества собственников недвижимости правомочно (имеет кворум), если в нем приняли участие не менее двух членов такого потребительского кооператива или такого товарищества собственников недвижимости либо их представителей, сумма голосов которых составляет не менее тридцати процентов голосов от общего числа голосов членов такого потребительского кооператива или такого товарищества собственников недвижимости.
9. Решения общего собрания членов специализированного потребительского кооператива и решения общего собрания членов товарищества собственников недвижимости, в собственности которых находится имущество  общего пользования в малоэтажном жилом комплексе, по вопросам, предусмотренным в пунктах 1 – 16 части 2 настоящей статьи и поставленным на голосование, принимаются:

1) по вопросам, предусмотренным пунктами 1 и 2 части 2 настоящей статьи, единогласно всеми членами специализированного потребительского кооператива или всеми членами товарищества собственников недвижимости;

2) по вопросам, предусмотренным пунктами 3 – 5 части 2 настоящей статьи, большинством не менее двух третей голосов от общего числа голосов членов специализированного потребительского кооператива или товарищества собственников недвижимости;

3) по вопросам, предусмотренным пунктами 6 – 15 части 2 настоящей статьи, большинством голосов от общего числа голосов, принимающих участие в данном собрании членов специализированного потребительского кооператива или товарищества собственников недвижимости;

4) по вопросам, предусмотренным федеральным законом в соответствии с пунктом 16 части 2 настоящей статьи, в соответствии с требованиями федерального закона.

Статья 11

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 апреля 2015 года. 

	Президент

Российской Федерации
	В.Путин


2. Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования особенностей комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков» 

Проект Федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования особенностей комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков» (далее - законопроект) разработан в целях внедрения новых механизмов комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса. Законопроект восполняет пробел законодательства в части комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса в случае, если земельные участки в границах подлежащей комплексному освоению территории в основном находятся в частной собственности, и реализация проектов по комплексному освоению таких территорий в целях строительства жилья экономического класса требует совместной деятельности как частного застройщика, которому принадлежат такие земельные участки, так и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а при необходимости и иных лиц.

Принятие такого законопроекта является необходимым условием достижения стратегической цели государственной жилищной политики по увеличению объемов строительства жилья экономического класса и подготовлен в соответствии с поручениями, содержащимися в нормативных правовых актах Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.
Указом Президента Российской Федерации Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 600 "О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг" даны поручения Правительству Российской Федерации, предусматривающие: 
создание для граждан Российской Федерации возможности улучшения жилищных условий не реже одного раза в 15 лет;

снижение стоимости одного квадратного метра жилья на 20 процентов путем увеличения объема ввода в эксплуатацию жилья экономического класса;

предоставление до 2020 года доступного и комфортного жилья 60 процентам российских семей, желающих улучшить свои жилищные условия.

Одним из основных способов решения поставленных задач может стать реализация проектов комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса, в том числе на земельных участках, находящихся в частной собственности застройщиков.

Государственной программой Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации"
 (далее – Государственная программа) определена стратегическая цель государственной политики в жилищной и жилищно-коммунальной сферах на период до 2020 года - создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом. Одним из главных приоритетов государственной политики в жилищной и жилищно-коммунальной сферах, направленных на достижение указанной стратегической цели, является снижение стоимости 1 кв. метра жилья путем увеличения объема ввода в эксплуатацию жилья экономического класса.

Пунктом 4 основного мероприятия 1.7  "Создание условий для развития рынка доступного жилья, развития жилищного строительства, в том числе строительства жилья экономкласса, включая малоэтажное строительство" подпрограммы  1 "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан России" Государственной программы предусмотрен срок принятия в III квартале 2014 года проекта федерального закона о комплексном освоении территорий в целях строительства жилья экономического класса (в целях строительства жилья экономического класса и иных объектов на незастроенных территориях, в том числе на земельных участках, находящихся в частной собственности).
Законопроект подготовлен во исполнение данного поручения в части подготовки проекта федерального закона о комплексном освоении территорий в целях строительства жилья экономического класса на земельных участках, находящихся в частной собственности.

Решение задачи увеличения объемов строительства жилья экономического класса и снижения цен на такое жилье требует  совместной деятельности как частного застройщика, которому принадлежат такие земельные участки, так и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а при необходимости и иных лиц. По своей финансово-экономической сути инвестиционно-строительные проекты комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса относятся к проектам государственно-частного партнерства, поскольку предусматривают взаимные виды обязательства застройщика (частного партнера) и органов государственной власти, органов местного самоуправления (публичных партнеров).
В настоящее время федеральным законодательством уже предусмотрены четыре вида инвестиционно-строительных проектов, предусматривающих взаимные виды обязательств органов государственной власти, органов местного самоуправления и застройщика при проведении жилищного строительства и комплексной  застройки в целях жилищного строительства, которые могут быть отнесены к проектам государственно-частного партнерства (проекты комплексного освоения в целях жилищного строительства находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков; проекты освоения территорий и проекты комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса; проекты развития застроенных территорий; проекты освоения территорий в целях строительства и эксплуатации наемных домов). 

С 2004 года законодательно регулируются проекты комплексного освоения земельных участков в целях жилищного строительства (статья 382 Земельного кодекса Российской Федерации) и проекты по развитию застроенной территории (статьи 461-463 Градостроительного кодекса Российской Федерации). 
Проекты комплексного освоения земельных участков в целях жилищного строительства реализуются на основании договора аренды земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, предоставляемого для его комплексного освоения в целях жилищного строительства. Договор аренды заключается между органом государственной власти или органом местного самоуправления и застройщиком по итогам аукциона на право заключения такого договора. Земельные участки, образованные из такого земельного участка, предоставляются лицу, заключившему указанный договор,  бесплатно в собственность или аренду (по его выбору) без проведения торгов. Данный механизм будет действовать до 1 марта 2015 года. 

Недавно принят Федеральный закон от 23 июня 2014 г. № 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", направленный на совершенствование порядка предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности. Большая часть положений данного Федерального закона вступают в силу с 1 марта 2015 года. Федеральный закон предусматривает возможность реализации проектов комплексного освоения земельных участков в целях жилищного строительства в рамках нового вида договоров – договора о комплексном освоении территории. Такой договор заключается исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления и  застройщиком по итогам аукциона на право заключения договора аренды земельного участка. Договор о комплексном освоении территории и договор аренды земельного участка заключаются одновременно. Основным содержательным отличием договора о комплексном освоении территории  от договора аренды земельного участка для комплексного освоения в целях жилищного строительства является значительно более полная регламентация обязательств публичной и частной сторон договора, возможность заключения такого договора не только в целях жилищного строительства и иного строительства, но и иных видов строительства без строительства жилья, а также предоставление земельных участков, образованных из предоставленного в аренду земельного участка, также только в аренду (исключена возможность предоставления бесплатно в собственность). 
Проекты развития застроенных территорий реализуются в рамках договоров о развитии застроенных территорий, которые заключаются  органом местного самоуправления и застройщиком по итогам аукциона на право заключения такого договора. Находящиеся в государственной или муниципальной собственности земельные участки в границах подлежащей развитию территории предоставляются застройщику бесплатно в собственность или аренду (по его выбору) без проведения торгов. 

Совсем недавно принят Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 224-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Данным Федеральным законом предусматривается заключение договора об освоении территории в целях строительства жилья экономического класса (строительство одного многоквартирного дома или одного жилого дома блокированной застройки) или договора о комплексном освоения территории в целях строительства жилья экономического класса. Такие договоры заключаются между органом государственной власти или органом местного самоуправления и застройщиком  по итогам аукциона на право заключения такого договора, предусматривающего определение  наименьшей цены договоров купли-продажи жилья экономического класса или договоров участия в долевом строительстве жилья экономического класса (так называемые, «голландские аукционы»). Застройщику, заключившему такой договор, земельный участок из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, предоставляется в аренду без торгов (при комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса также в аренду без торгов предоставляются земельные участки, образованные из предоставленного в аренду земельного участка).
Также совсем недавно принят Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 217-ФЗ "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования отношений по найму жилых помещений жилищного фонда социального использования", предусматривающий заключение по итогам аукциона договора о строительстве и эксплуатации наемного дома социального использования  или договора о строительстве и эксплуатации наемного дома коммерческого использования.   Земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, для строительства наемных домов предоставляются лицам, которые заключат такие договоры в аренду без проведения торгов.
Кроме того, к проектам государственно-частного партнерства можно также отнести урегулированные Федеральным законом от 24 июля 2008 г. № 161-ФЗ "О содействии развитию жилищного строительства" случаи предоставления Федеральным фондом содействия развитию жилищному строительству (Фонд «РЖС») земельных участков для  их комплексного освоения в целях жилищного строительства, комплексного освоения в целях строительства  жилья экономического класса, для комплексного освоения земельных участков в целях строительства в минимально требуемом объеме жилья экономического класса и иного жилищного строительства. 

Все эти виды договоров устанавливают (или законом предусмотрена возможность установления) не только предоставление застройщику находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков, но и иные формы участия органа государственной власти или органа местного самоуправления в реализации предусмотренных договорами инвестиционно-строительных проектов (в основном - в части обеспечения инфраструктурой). Законом в отношении некоторых видов договоров (например, договора об освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса, договора о строительстве и эксплуатации наемного дома социального использования) предусмотрена возможность предоставления государственной и (или) муниципальной поддержки для реализации таких проектов в любой форме в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.
Таким образом, в настоящее время уже урегулированы отношения по взаимодействию органов государственной власти, органов местного самоуправления и инвесторов (застройщиков) при реализации проектов комплексного освоения территорий (земельных участков) в целях жилищного строительства, в том числе жилья экономического класса, на земельных участках, предоставленных из государственной и муниципальной собственности и собственности государственного института развития – Фонда «РЖС». Все такие проекты содержательно могут быть отнесены к проектам государственно-частного партнерства в жилищном строительстве, поскольку предусматривают (в той или иной степени четкости) распределение обязанностей между публичными партнерами (органами государственной власти, органами местного самоуправления или Фондом «РЖС») и частными партнерами (застройщиками). 

В настоящее время Государственной Думой рассматривается проект федерального закона № 238827-6 «Об основах государственно-частного партнерства в Российской Федерации». Данным законопроектом предусмотрено, что «обязательными элементами соглашения являются:

1) создание объекта соглашения, в том числе проектирование, строительство, реконструкция объекта соглашения (далее также – создание объекта соглашения) частным партнером, в порядке и на условиях, которые определены соглашением; 

2) осуществление частным партнером полного или частичного финансирования создания объекта соглашения;

3) осуществление частным партнером эксплуатации и (или)  технического обслуживания объекта соглашения в порядке и на условиях, которые определены соглашением.».
Следовательно, обязательным условием соглашения о государственно-частном партнерстве в соответствии с данным законопроектом является принятие частным партнером обязательства по эксплуатации и (или) техническому обслуживанию объекта соглашения о государственно-частном партнерстве. Следовательно, проекты по комплексному освоению территории в целях жилищного строительства, в том числе строительства жилья экономического класса, не могут реализовываться в рамках соглашения о государственно-частном партнерстве, урегулированного данным законопроектом.

Можно сделать вывод, что действующими федеральными законами и проектами федеральных законов остаются не урегулированными проекты  комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства, в том числе строительства жилья экономического класса, реализуемые на принципах государственно-частного партнерства на частных земельных участках, принадлежащих застройщику. 

Указанный пробел в правовом регулировании отношений в сфере комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства и в первую очередь – в целях строительства жилья экономического класса, препятствуют реализации взаимовыгодных проектов государственно-частного партнерства при освоении крупных территорий, земельные участки на которых находятся в частной собственности застройщиков, в целях увеличения объема ввода в эксплуатацию жилья экономического класса и снижения стоимости такого жилья.

В целях восполнения такого пробела законопроект направлен на законодательное урегулирование особенностей комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков и решение следующих основных задач: 

установление особенностей договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков;
установление особенностей порядка организации и проведения аукциона на право заключения договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков.
Кроме того, законопроект направлен на совершенствование законодательного регулирования в части:

предоставления государственной и (или) муниципальной поддержки строительства жилья экономического класса в рамках договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса как при предоставлении находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков, так  и при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков;

установление особенностей создания малоэтажных жилых комплексов, в том числе при реализации проектов комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса и иных проектов, предусматривающих малоэтажное жилищное строительство;
налогового регулирования при комплексном освоении территорий, в том числе в целях строительства экономического класса, при развитии застроенных территорий.

Законопроектом предусмотрено внесение изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 23 июня 2014 г. № 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", вступающих в силу с 1 марта 2015 г.), Земельный кодекс Российской Федерации (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 23 июня 2014 г. № 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", вступающих в силу с 1 марта 2015 г.), Налоговый кодекс Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ "Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации", Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ "О защите конкуренции", в том числе регулирующие:

вопросы принятия и содержания комплексного плана реализации генерального плана поселения, генерального плана городского округа, в том числе предусматривающего мероприятия по комплексному освоению территорий, комплексному освоению территорий в целях строительства жилья экономического класса, развитию застроенных территорий;
условия, при которых исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления может быть заключен договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса при наличия в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков;

условия, при которых исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления обязан принять решение о проведении аукциона на право заключения договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса при наличия в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков, срок принятия такого решения и меры административной ответственности за нарушение указанными органами сроков принятия решения о проведении такого аукциона;

условия, при которых может быть заключен договор о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков;

особенности договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков, в том числе обязательств сторон такого договора;

вопросы перераспределения земельных участков в границах территории, в отношении которой заключен договор комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков и земель, земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности;

особенности порядка проведения аукциона на право заключения такого договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков, в том числе возможные способы проведения такого аукциона;
возможные формы государственной и (или) муниципальной поддержки в рамках договора о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса;

вопросы передачи объектов коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур в государственную или муниципальную собственность и передачи сетей инженерно-технического обеспечения, их элементов в собственность организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, в случае строительства таких объектов за счет средств лиц, заключивших с исполнительными органами государственной власти или органами местного самоуправления договоры комплексного освоения территорий, договоры комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса;
вопросы налогообложения при создании, безвозмездной передаче и безвозмездном приобретении основных средств, созданных в соответствии с договором о комплексном освоении территории, договором о комплексном освоении территории в  целях строительства жилья экономического класса, договором о развитии застроенных территорий;
возможность использования застройщиками денежных средств, привлекаемых от  участников долевого строительства многоквартирных домов, на строительство и (или) реконструкцию объектов инженерно-технической инфраструктуры, социальной инфраструктуры, если строительство таких объектов предусмотрено договором о комплексном освоении территории,  договором о комплексном освоении территории в целях строительства жилья экономического класса.
Кроме того, статьями 9 и 10 законопроекта регулируется создание малоэтажных жилых комплексов, которые в том числе могут быть созданы при комплексном освоении территорий в целях строительства жилья экономического класса. Предложено регулирование по вопросам:

подготовки проекта межевания территории малоэтажного жилого комплекса, образования  основных земельных участков, предназначенных для размещения жилых домов, частей жилых домов (в том числе частей жилых домов блокированной застройки) и земельных участков вспомогательного использования, входящих в состав имущества общего пользования в малоэтажном жилом комплексе;

определения состава имущества общего пользования в малоэтажном жилом комплексе и права собственности на такое имущество;
кадастрового учета объектов недвижимого имущества на территории малоэтажного жилого комплекса;

установления компетенции общего собрания собственников основных земельных участков в малоэтажном жилом комплексе, если имущество общего пользования в малоэтажном жилом комплексе находится в их общей долевой собственности, и членов специализированного потребительского или товарищества собственников недвижимости, если имущество общего пользования в малоэтажном жилом комплексе находится в их общей долевой собственности.
С учетом того, что законопроектом предлагаются изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации и Земельный кодекс Российской Федерации с учетом вступающих в силу с 1 марта 2015 г. изменений, внесенных в указанные Кодексы Федеральным законом от 23 июня 2014 г. № 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", статьей 11 законопроекта предусмотрено вступления в силу предлагаемого федерального закона с 1 апреля 2015 года.

3. Финансово – экономическое обоснование к проекту федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования особенностей комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков»
Принятие федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования особенностей комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков» не потребует дополнительных расходов из федерального бюджета.

4. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования особенностей комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков»
Принятие федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части законодательного регулирования особенностей комплексного освоения территорий в целях строительства жилья экономического класса при наличии в границах данной территории находящихся в частной собственности земельных участков»  не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия других актов федерального законодательства, кроме тех изменений, которые предполагается внести данным федеральным законом.

� Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 323 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации".


� Формально Федеральный фонд содействия развитию жилищному строительству  не является органом государственной власти, а земельные участки, принадлежащие Фонду,  находятся в частной собственности. Однако, учитывая, что Фонд является государственным институтом развития и выполняет переданные ему на основании федерального закона функции, содержательно реализуемые на его земельных участках проекты можно отнести к проектам государственно-частного партнерства.
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